Educacion, Territorio y Modernizacion en el Contexto de la Descentralizacion del Siste-
ma Educativo en Colombia en Orden al Territorio ’

Education, Planning and Modernization in the context of decentralization of the educa-
tion system in Colombia in order to Territory

Resumen

Las relaciones epistémicas de educacidn, territorio y
modernizaciéon en el contexto de la Descentralizacion
del Sistema Educativo en Colombia, en orden al territo-
rio, constituye el objeto de conocimiento y de reflexion
en el presenta articulo. Objetivo: Develar comprensiones
tedrico — conceptuales e interpretaciones en hallazgos y
perspectivas de analisis de los procesos de modernizacion
educativa en relacion con la descentralizacion territorial
del Estado; Metodologia, ejercicio escritural en perspec-
tiva analitica y hermenéutica, que asume el método como
resignificacion de caracterizaciones y posturas criticas del
equipo de investigacion y los grupos de trabajo en Muni-
cipios Certificados (Medellin, Bello, Itagiii, Cali, Tulua).
Hallazgos: Avances en procesos de modernizacion edu-
cativa en las entidades territoriales estudiadas: calidad,
cobertura, infraestructura, bienestar docente y estudian-
til, capacitacion docente, innovaciones y prespuestos; las
recientes y débiles relaciones del sistema educativo con
los procesos de descentralizacion territorial de estado que,
aunque existen antecedentes de organizacion y gestion del
sistema educativo, relacionados con desconcentracion, po-
liticas, normativas y ordenamientos, el desenvolvimiento
de dichos dmbitos (educacién - territorio), son acciones
aisladas. Conclusiones. Necesidad de construir relaciones
epistémicas y estratégicas “educacion y territorios”, que de-
vienen de la voluntad politica y de un proyecto de innova-
cion en Sistemas Educativos Territoriales, como rasgo de
modernizacién del Estado, la sociedad y expresion de la
tan anehelada “Descentralizacién” en Colombia.

Palabras clave
Educacion, territorio, modernizacion, descentralizacion, re-
laciones epistémicas, tension global - local, institucionalismo.

Introduccion

Los desafios de las sociedades emergentes, carac-
terizadas por la globalizacion, el cambio tecnoldgico, el
desarrollo de las comunicaciones, el conocimiento que se
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produce a velocidades inédita, y el cambio en la posicion
demografica, hacen necesario que no sélo cada pais,
sino la humanidad entera, repensara todos sus esquemas
politicos, econémicos, educativos y de gestion, dentro de
los que aparecen tres movimientos globales / locales: Libe-
racién de mercados, democracia y descentralizacion.

Se asiste a una época de cambios en la naturaleza y al-
cance de la gestion publica de los sistemas educativos y del
ordenamiento territorial que devienen de la necesidad de
modernizacion del Estado y sus relaciones con la sociedad
y el mercado, teniendo en cuenta desde el punto de vista
de las nuevas interrelaciones, que son imperativas, los dife-
rentes contextos para avanzar en la busqueda incesante del
desarrollo territorial y nacional precisando las conveniente
articulaciones entre las Instituciones.

En Colombia, con la Constitucién de 1991 y normas
reglamentarias, se vienen impulsando procesos de desa-
rrollo institucional, en el marco de la modernizacion del
Estado. La modernizacién educativa y la modernizacion
territorial, y otras modernizaciones, en sectores, areas e
instituciones, bajo la figura de “descentralizacion’, son al-
gunas expresiones de dichos procesos.

Con respecto a la educacidn, se evidencian cambios de
tipo pedagodgico, curricular, econdmico, financiero, admi-
nistrativo y de gestion (Ley 115 de 1994, Ley General de

! Articulo derivado del proyecto de investigacién: “La moderniza-
cién administrativa de la educacién en Colombia y sus relaciones
con la Descentralizacidon Territorial del Estado, en el marco de la
Constitucion de 1991.

2 Doctor por la Universidad de Salamanca, Premio Extraordinario
de Doctorado, Universidad de Salamanca, Espafia, 2010, Director de
Posgrado y miembro del Grupo de investigaciéon ALFA de la UCM,
Linea “Educacion y Desarrollo”; Profesor Catedratico Titular y Di-
rector del Grupo ORION de la Escuela Superior de Administracién
Publica, Territorial Caldas, Linea “Gestion Publica, desarrollo local
y territorial”



Educacion, Ley 60 de 1993, Competencias y Recursos, Ley
715 de 2001, Sistema General de Participaciones, con sus
reglamentaciones y variedad de normatividad y politica
publica). Reformas educativas que no se agotan en la inno-
vacion pedagdgica o la racionalizacion administrativa del
sector, sino que se integran a una estrategia mas amplia de
desarrollo en la cual confluyan desde lo educativo las racio-
nalidades técnicas y politicas del Estado. En el ambito te-
rritorial, las normas organicas para la organizacion politica
y administrativa del Ordenamiento y la modernizacion te-
rritorial, son: Ley 128 de 1994, Areas Metropolitanas; Ley
152 de 1994, Ley de Plan Nacional de Desarrollo; Ley 1454
de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial; Ley
1551 de 2012, Ley de modernizacién y organizacion de los
municipios, entre otros desarrollos constitucionales, legis-
lativos y normativos.

Estas expresiones de modernizacidn, en cuanto cambios
de desarrollo institucional, en el ambito de la educacién y el
ambito territorial, requieren cada vez construir relaciones
como puentes articuladores / incentivadores del desarrollo
territorial; indagaciones la urgencia de produccion de co-
nocimiento e innovaciéon en dichos temas, que permitan
la convergencia de diversos intereses existentes alrededor
del desarrollo de largo plazo. Asuntos que comprometen
a los gobiernos, los sectores politico y privado, los grupos
sociales, comunitarios y solidarios, la ciudadania, y por su-
puesto, la academia.

Topicos de una Aproximacion Diagndstica en
Orden al Territorio

Los referentes de la Descentralizacion del sistema edu-
cativo colombiano, en orden a la Categoria “territorio”, se
explicitan a través de las modalidades de descentralizacion
administrativa: Nuclearizacién Municipalizacion, Regio-
nalizacion; y la constitucion de los Sistemas de Desarrollo
Administrativo (Ley 489 de 1998). A continuacion se pre-
sentan algunos datos, analisis e interpretaciones derivadas
de una encuesta aplicada a actores informados del sector
educativo, nivel formuladores de politica., sobre topicos
de descentralizaciéon administrativa de la educacién en
Colombia, en el marco de la modernizacion del estado.

Toépico 1.
La descentralizacion aumenta la eficacia administrati-

va con la desaparicién paulatina de los ntcleos educativos
(ley 715 de 2001).
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Con la desaparicién paulatina de los Nucleos de
Desarrollo Educativo, si se ha aumentado la eficacia ad-
ministrativa (17.6%), porque es evidente el trabajo en equi-
po v la fusion de las Instituciones Educativas. Parcialmen-
te, se ha aumentado la eficacia administrativa (70.5%),
porque seguimos en lo mismo; no hay en lo administrativo
quien sustituya el funcionamiento; se ha perdido la admi-
nistracion local de la educacion; en los municipios los nu-
cleos de desarrollo educativo contribuyen al mejoramiento
de las tres lineas de politica: cobertura, calidad, inspeccion
y vigilancia. El 11.76% de los encuestados, expresa que no
se ha amentado la eficacia administrativa de la educacidn,
ya que los entes administrativos encargados de la direccién
del sistema educativo, llamese secretarias departamentales
o municipales de educacidn, se volvieron a especializar en
funciones netamente administrativas®

Tépico 2.

Explicitaciéon de la municipalizaciéon de la educacién
(Ley 60 de 1993)

E129% dice que si se municipalizé la educacién en Co-
lombia por el sistema de certificacion de municipios; es
evidente el compromiso de algunos alcaldes. El 58.82%,
parcialmente, no solo reconoce o valida a los municipios
la competencia para administrar los servicios educativos,
también, la misma ley le otorga poder a los Departamen-
tos, y la misma Nacidn; la municipalizaciéon se ha dado
solo en algunas ciudades, y en su momento todas estuvie-
ron descentralizadas. E1 11.76, dice que no se municipalizo
por la falta de recursos que impidié que la gran mayoria de
los municipios pudieran asumir la prestacion del servicio
educativo.

Toépico 3.

La descentralizacion permite especializar los niveles
departamental y municipal.

La descentralizacion si permite especializar los niveles
departamental y municipal (5.88%), porque: Logra que los
entes territoriales estén al nivel de las exigencias deman-
dadas; La descentralizacion parcialmente permite espe-
cializar los niveles departamental y municipal (23.53%),
porque en la mayoria de los casos solo se siguen para-
metros del gobierno central y no se especializa, segtn las

? Abordaje en Tesis doctoral: La descentralizacién administrativa de
la educacién en Colombia, Silvio Cardona.



necesidades de los municipios. La descentralizacion no
permite especializar los niveles departamental y municipal
(70.59%) porque: captan los dineros pero no han recibido
capacitaciéon y no hay conciencia para la administracion
de recursos; cada ente administrativo (departamental,
Municipal) gobierna, administra segiin su visiéon politica
personal o de su grupo politico; siguen dependiendo del
Ministerio de Educacion Nacional y la Secretaria de Edu-
cacion siguen a merced del vaivén politico *.

sPor qué hablar de relaciones epistémicas?

Precisamente, el quid de estas paginas tiene su motivo
en la siguiente pregunta: ;Las articulaciones, las relaciones,
los relacionamientos de la educacién con la descentraliza-
cion territorial del estado?

Interpretando a Zemelman (2006) y en analogia con su
obra “Pensar tedrico y pensar epistémico’, la educacion, el
territorio y la modernizacion en el marco de la descentra-
lizacion del sistema educativo, en tanto no corpus tedri-
cos, sino realidades socio-histéricas que tienen multiples
significados, realidades que no claras e inequivocas, con
una significacion cristalina, que solo se les pueda abordar
sencillamente construyendo teorias o conceptos, requiere
necesidades de resignificacion, que surgen precisamente
por el desajuste entre teoria y realidad.

La Educacion, el territorio y la modernizacion, que en
el marco del conocimiento acumulado (plano epistemolo-
gico), preocupa no tengan un significado real para el mo-
mento histérico de la(s) realidad(es) en que pretendemos
hacer explicitas el pensar vigente, las reflexiones de los
tiempos presentes o la produccion de conocimiento (plano
epistémico).

Educacion, Territorio y Modernizacion

La educacion, mas que un topico tedrico o un interés
disciplinar, es ante todo un entramado humano que poten-
cia el nicho, el territorio, que es la vida misma; por eso la
educacidn es un derecho, un valor social, un bien colectivo
(Cardona, 2012). Todo lo humano esta tejido de lenguajes;
las palabras son nuestro modo de asir, construir y recons-
truir el mundo, y la realidad, para delimitar y demarcar,
para abordar la educaciéon como un asunto esencialmente
humano. Por ello es necesario hacer un piso con las voces
que lo fundan, que encierran los intentos de captura del
fenomeno, complejo como todo lo humano®.

33

El territorio, también se considera como la medida del
mundo externo, porque es una unidad tempo-espacial,
posiblemente una integracion de aldeas, barrios, vecinda-
des, municipios en pro y beneficio de las comunidades que
se relacionan interna y externamente, que hoy deben ser
competitivos para enfrentarse a la aldea global; el territorio
es porcidn geogrifica, al que estamos obligados a vivir con
ellos por la globalizacién.

La modernizacion en el plano educativo y en el plano te-
rritorial, desde la iniciativa estatal, se han implementado es-
trategias propias para potenciar procesos de cambio y trans-
formacion, que devienen de tendencias y exigencias globales
para asegurar niveles de competitividad a nivel mundial,
como por ejemplo, la descentralizacion, la creacién de or-
ganismos y leyes que den marco a los intentos de afrontar el
cambio como constante del escenario contemporaneo.

Tres términos como referentes para el conocimiento y
la reflexion, cada uno con su propia identidad conceptual
y fisonomia propia, que en el marco de la pregunta por las
<« . . /4 . bl . . .

relaciones epistémicas’, y desde un racionalidad abierta,
critica y compleja, se tornan categorias de pensamiento. El
territorio transformado / transformador, desde la educa-
cion y el conocimiento, que descansa en el territorio®.

Desde luego, que ese ejercicio potenciador de las re-
laciones epistémicas “educacion y territorio, estd mediado
por procesos de modernizacion, como ya lo he hecho ex-
plicito en estas paginas, y que convoca, por una parte, el
sujeto territorial / local, en cuanto sujeto de formacién y
conocimiento, que lo mueve a la aventura del vivir, pensar,
conocer, transformar el territorio, en tanto la educacion es
un derecho, un valor social y un bien colectivo.

4 {dem. Tesis doctoral, 2010

5 Referencia hecha en documento como asistentes de investigacion,
“Hacia la rotonda: conceptualizaciones necesarias para abordar la
modernizacién administrativa en la educacién colombiana Grupo
de trabajo Medellin, 2012: Sandra Rolddn Herrera, Yamileth Gallo
Botero, Wilson Alberto Rios, Fabidn Rengifo Gonzélez.

6 Racionalidad, convoca nuevas entidades conceptuales: La terri-
torializacion educativa, entendida como un proceso emergente de
descentralizacion territorial del Estado, que no se agota en una
delimitacién geografica, que se realiza en consideraciéon de ele-
mentos comunes sean econémicos, sociales, culturales, geografi-
cos, administrativos y/o politicos.



En el sentido de pensar relaciones epistémicas, la edu-
cacion, siguiendo a Meiriev (1998), ha de centrarse en la
relacion sujeto — mundo humano, que lo acoge, ya que su
funcién es perimirle constituirse a si mismo como “sujeto
implicado” en el mundo, en el territorio, en su propia reali-
dad terrenal, alrededor de una historia que sepa que se esta
jugando, capaz de comprender el presente y de incentivar
el futuro como proyecto territorial.

La tarea de la educacidn, en sus relaciones con el terri-
torio, es la de movilizar todo su talento humano, social e
intelectual para que el sujeto-ciudadano entre al mundo
y se sostenga en él, se apropie de los interrogantes que
han constituido la cultura humana, incorpore los sabe-
res elaborados por los hombres en respuesta a esos in-
terrogantes, y los subviertan con respuestas propias, con
la esperanza de que la historia, tartajee un poco menos y
rechace con algo mas de decision, todo lo que perjudica
al sujeto territorial.

Relaciones epistémicas que configuran / reconfiguran
entramados socio-culturales del sistema educativo en
cuanto sistema territorial, que implican claves de lectura.
Modernidad - Modernizacién - Posmodernidad

Si se parte de una mirada puramente semadntica, el tér-
mino “moderno” se opone a “antiguo’, y establece una re-
lacién entre una temporalidad (actual), no directamente
relacionada con una época, y una intencion de definir en
ella, todos los aspectos de la vida del hombre en sociedad.
Moderno significa siempre actual.

La modernidad (Noyola, 2008), es una actitud revolu-
cionaria, que se expresa de formas diversas abiertas a la
experiencia y al conocimiento; se distingue por la ruptura,
la creacion y el cambio continuos. La nocion de Moderni-
dad (Cancino, 2004), remite a un discurso cultural, a una
concepcion del mundo, de la vida, de la historia y también
a una organizacion democratica de la sociedad en la cual la
ciudadania es un componente central” .

El debate de la modernidad es principalmente una dis-
cusion de orden cultural, en el cual predomina la preocu-
pacion por el problema de la estética y de la filosofia. Sus
temas son el arte y su critica, el progreso y las creencias,
alrededor del mismo, la racionalidad sustantiva, y la pro-
gresiva fragmentacion del conocimiento, o como forma de
aprehender el mundo; su universo es el de epistemologia,
el contenido, de formas de comprender.
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La Modernizacion, entendida como progreso, compe-
titividad, mas oportunidades para todos, inyecta desde la
cultura nuevas formas de pensar, dejando de lado la forma
tradicional de pensamiento en las sociedades modernas;
para que una sociedad alcance altos niveles de desarrollo
es necesario que se den reformas en las estructuras socia-
les, comenzando en la familia y las instituciones estatales
quienes marcan el derrotero para generar los cambios que
la sociedad moderna y globalizada requiere para competir
con otros estados-naciones® .

El concepto de modernizacion (Cancino, 2004), alude a
un proceso de desarrollo tecnologico, de racionalizacion y
de efectivizarian de un sistema econémico y, en definitiva,
de crecimiento econdémico. La teoria de la modernizacion
(Vargas, 2009), plantea como hipdtesis que el desarrollo
economico traera consigo el desarrollo politico’.

Para Noyola (2008), la posmodernidad constituye un
paradigma complejo, y en si mismo representa la crisis del
pensamiento moderno y de los ambitos cerrados de la mo-
dernidad, como la familia, la misma escuela, la fabrica. Las
instituciones de la modernidad han agotado su capacidad
para resolver problemas y a largo plazo estdn acabadas; la
escuela, en particular, se halla a la deriva, se muestra inca-
paz de dirigir la formacidn, se mantiene sobre la base de
principios y de normas de tipo organizativo que no corres-
ponden ya a las nuevas realidades. Asi, se sostiene la tesis
del fin de la modernidad y de sus instituciones.

La posmodernidad (Capriles, 2008), se apropia de la idea
de progreso y la convierte en su proyecto transformador
social y mundial, cuya posibilidad esta dada igual para to-
dos: hombres y mujeres, nifios y adultos. Es la pérdida de

7 Modernidad que a nivel latinoamericano, se ha visto influencia-
da por las tendencias culturales y educativas de occidente, por los
grandes movimientos europeos que cuentan con gran acogida en los
pueblos latinoamericanos por sus diferentes expresiones.

8 Asi, la modernizacion es vista como factor de desarrollo, ya que
donde se presenta es irreversible, pues sufren cambios entre otras en
la estructura social, la cual cada vez va progresando casi de manera
incontrolada porque son muchos los avances que dia a dia surgen y
ala cual las sociedades deben apuntar en su afan por figurar o com-
petir en el mundo globalizado.

° Las transformaciones de la modernidad, han llevado a que se dé
el concepto de posmodernidad, lo cual ha llevado a un desencanto
por las concepciones politicas y a su vez por la modernidad como
movimiento.



la legitimacion de la nocion de progreso, a pesar de que se
ha creado nuevas instituciones y leyes (Derechos Huma-
nos, Derechos de los Nifios, Derechos de la Mujer, etc.), en
busca de esta legitimidad

De estos referentes se deduce que la idea subyacente en
esta transformacion es la modernizacion de los siste-
mas educativos, aunque esta idea no solo es propia de éstos
puesto que va mas alla del ambito sectorial, donde, de he-
cho, se observa que los Estados y por ende los Gobiernos,
explicitamente manifiestan hoy una aspiraciéon comun: La
de transformarse en sociedades modernas.

En este contexto tiene sentido la modernidad y la mo-
dernizacion de la educacion. Si la idea de la modernidad
y de la modernizacion son conceptos centrales en el que-
hacer de las sociedades latinoamericanas, las preguntas
acerca de: ;qué es la modernidad?, y por tanto: ;qué es la
modernizacién?, de: ;cudl es su relevancia para la educa-
cion en general?, ;cudles son sus contenidos actuales?,
y scOmo afectan estas ideas la evolucion de los sistemas
educativos?: Son asuntos necesarios por considerar aun-
que, de manera rapida, como puntos de partida para lo-
grar nuevas comprensiones sobre los aspectos modulares
de la descentralizacion educativa.

En la tradicién Weberiana, (Montero, 1997), la moder-
nizacion es la expresion de la modernidad en la organiza-
cion social y econdmica. La modernizacion es la aparicion
del proceso de racionalizacion y de complejidad de las so-
ciedades mediante nuevas estructuras sociales con un alto
grado de diferenciacion, donde pierden fuerza los princi-
pios tradicionales de integracion Este proceso de moderni-
zacion se caracteriza por el predominio de la racionalidad
instrumental, que es eminentemente econdémica y admi-
nistrativa en el funcionamiento de las sociedades,
en desmedro de una racionalidad normativa que se refiere
a las relaciones sociales, y orientada a los valores' .

Montero (1997), Cancino (2004), Noyola (2008), Capri-
les (2008), autores invitados para reflexionar en estas pagi-
nas, contribuyen de manera significativa a la construccion
del discurso de la modernidad, la modernizacion y la pos-
modernidad"' .

Tension Global / Local para develar
relaciones epistémicas'?

El mundo (Mejia, 2002), cada vez mas interdependiente
impone la necesidad de comprender el contexto externo
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de desarrollo, las relaciones con las naciones limitrofes y
las posibles relaciones virtuales con el resto del mundo -re-
laciones de influencia/ dependencia-, para disefiar y selec-
cionar las visiones y escenarios de futuro. Hechos que co-
locan a la educacion como eje de desarrollo y como factor
bésico para obtener el mejor fruto en el desenvolvimien-
to dentro de los procesos globalizadores y exigen de ésta
sistemas y estructuras agiles, dindmicas, actualizadas, que
respondan a un mundo cambiante, en constante evolucion;
tal puede ser el caso de la descentralizacion® .

Bressi (2003), afirma que el didlogo entre localidades se
ha intensificado, contribuyendo a la creacion de redes y al
establecimiento de alianzas “horizontes”, como una reac-
cion basica a los problemas que supone la globalizacién, y
que se han expresado histéricamente a lo largo de las tres
ultimas décadas: Forma caracterizada por el predominio
exclusivo de flujos globales; formas de localismo defensivo;
"“enfoque glocal.”

""El proceso de modernizacion se caracteriza por el pre-
domino de la racionalidad instrumental en perspectivas, de las so-
ciedades que aspiran a transformarse; en tal sentido, esta se inicia
privilegiando los aspectos econémicos y administrativos en el fun-
cionamiento de las sociedades.

! En tanto, siguiendo con la intencionalidad de develar relaciones
epistémicas, la triada modernidad/modernizacién/posmodernidad,
transita / invita a pensar en los cambios que se han suscitado a tra-
vés de la historia en diferentes ambitos como lo politico, lo cultural,
lo social, lo académico y cémo ello ha traido consigo cambios de
gran importancia en las estructuras sociales.

2La crisis de paradigmas en las ciencias y particularmente en las
ciencias sociales ha empujado a indagar otras vias para entender fe-
némenos que ya no pueden explicarse con los viejos conceptos ni a
través de las antiguas teorias.

3 A pesar de estos aspectos de indudable interés universal, lo cierto
es que existe un proceso de convergencia que convocan tensiones
hibridas entre lo global y lo local, que es necesario develar para man-
tener la intencionalidad de establecer relaciones epistémicas “educa-
cion, territorio y modernizacion”.

' Que también denomina Bressi, formas egocéntricas. Es el caso de
los paises y regiones que intentaron escapar a los flujos globales y se
hallan confinados dentro de sus propias fronteras.

> Es en el enfoque “glocal” que plantea Bressi, que se exponen algu-
nas puntadas para develar los transitos de las relaciones epistémicas
« » o« . o s
global - local’, en la triada “educacion, territorio y modernizacion”



La educacion, en cuanto forma institucionalizada, que
se enmarca en un sistema educativo descentralizado, en si
misma potencia desde la formacién y la generacion de co-
nocimiento celebraciones de encuentros, negociaciones y
didlogos entre actores globales y locales, que construyen
habitancia del territorio; pero que a su vez, el territorio
también supone el inicio del didlogo entre los propios ac-
tores locales para aumentar la capacidad de negociacién
conjunta, la busqueda de ventajas reciprocas y de intereses
comunes de manera predominante a través de la concerta-
cion de proyectos conjuntos.

Nuevas geografias convocan el auge de una mirada te-
rritorial provocada por la globalizacion, en donde actores
y organizaciones tejen el mundo en varios planos, en di-
ferentes disefios y coexistencia de muchas logicas para un
mundo pluridiverso. Para Lanni (1998), en su obra: “La
sociedad global’, con la discusion del tiempo y del espacio,
la globalizacion fue interpretada como sinénimo de deste-
rritorializacidon, como un universo sin territorios.

Se ha de comprender entonces, siguiendo a Lanni (1998)
que con mayor razon, el territorio debe estar dotado de
capacidades humanas y educativas, que en didlogos entre
actores se produzcan nuevas realidades como convergen-
cias hacia sistemas educativos territoriales, para que no se
quede meramente como sintomas de un fenémeno de ma-
yor amplitud, sino que dicha convergencia sea reflejo de las
concepciones de la educaciéon como servicio publico y un
derecho del territorio que debe ser gestado / gestionado.

Sistemas educativos territoriales, en orden “glocal’, con
sintonias como conjunto de la diversidad de pensamientos,
ideologias, intereses de conocimiento — activas con el cam-
bio mundial - para definir oportunamente las estrategias
globales y locales, que se dirigirdn a reconocer y entender
la forma como las denominadas lineas tendenciales del
siglo XXI, se empiezan a manifestar e insinuar en la or-
ganizacion del territorio, tanto en los paises desarrollados
como en los no desarrollados, ante lo cual surge la pregun-
ta por: ;Cuales seran las posibles transformaciones territo-
riales que surgiran con los sistemas educativos?; aqui tiene
sentido en alto grado, pensar, estudiar e investigar sobre la
descentralizacion administrativa de la educacion.

Analisis Institucional, Institucionalismo y Neo-Institu-
cionalismo que devienen relaciones epistémicas.

El término: “descentralizacidn territorial del Estado”,
siguiendo a Maldonado (2005), se concibe como
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una forma de organizacidn territorial, un proceso de po-
litica publica y un grado de distribucién del poder, que
depende de diversos factores y razones; se expresa en for-
mulacién de politica publica, contiene un conjunto de ele-
mentos basicos, tales como: divisidn del territorio, entidad
territorial, forma de gobierno y administracion, distribu-
cion de competencias, distribucion de recursos, relaciones
intergubernamentales, y puede medirse segun distribucion
de competencias y recursos'®.

Para Luhman (2000), en el ambito de teoria de los sis-
temas sociales, aparecen tres sistemas autorreferentes: el
social, el psicologico y el organico. Menciona que la so-
ciedad no estd compuesta por individuos, ya que los seres
humanos son un sistema mas, y conforman el entorno del
sistema social, razon por la cual destaca la comunicacion
como unidad fundamental de los sistemas sociales'” .

Por otro lado, y siendo en la linea de fundar en estas
paginas la figura “articulacion’, como expresion de las re-
laciones epistémicas, Max Weber, en su libro “Economia y
Sociedad”, plantea la edificacién de una ciencia social ba-
sada en la comprension ideal de la conducta de los hom-
bres, en funcion de los valores. Aparecen unos individuos
histdricos, que en lugar de designar la realidad histdrica,
singular, va referida a un aspecto de las instituciones po-
liticas que se puede encontrar en diferentes individuos'® .

Weber destaca la dominacion legal y las burocracia que
de ella se desprende en oposicion a la llamada dominacion
tradicional que adopta el feudalismo, en el que reduce toda
esta realidad a un simple estado de dominacién, entendida
esta como la probabilidad de encontrar en el pueblo la obe-
diencia a los mandatos o leyes que ha sido impuesto por un

'*Ampliar en las producciones que al respecto ha hecho Maldonado
(2005), que la Descentralizacion territorial del Estado, se comprende
de manera diferente para Estados Federales y para Estados Unita-
rios; es un asunto diferente de otras formas de organizacion del Es-
tado: Desconcentracion, Descentralizacion funcional, Delegacion.

17 Asi mismo, siguiendo a Luhman, se destaca también la observa-
cién, como eje central, es siempre una operacién que consiste en
manipular un determinado esquema de diferencias, es una actividad
fundamental de los sistemas autorreferentes mediante el cual se ob-
serva asi mismo y en su entorno.

18 Son entonces, reconstrucciones racionales de conductas de un ca-
racter particular, tales como: Asociacion: la probabilidad del desa-
rrollo de una accion orientada de la forma expuesta a un cuadro de
personas (o una persona individual dada)



pequefio grupo de personas, la carismatica vista como he-
roismo o ejemplaridad de una persona y las ordenaciones
por ella creada o revelada®.

Los referentes tomados de Maldonado (2005), que con-
cibe la descentralizacion territorial como “una forma de
organizacion”. Luhman (2000), en el dmbito de teoria de
los sistemas sociales, por analogia la educacion, como sis-
tema educativo, y el territorio institucional, como sistema
territorial; sumado a las comprensiones de Max Weber, que
plantea la edificacion de una ciencia social, basada en la
comprension ideal de la conducta de los hombres, en fun-
cién de los valores, que se concretizan en las organizaciones
burocraticas, constituyen un campo de posibilidades para
la comprension epistémica de las relaciones “educacion,
territorio y modernizacién’, que deviene transitos: Analisis
Institucional Insticionalismo y Neo-institucionalismo.

En cuanto al Anilisis Institucional, Mejia y Campuzano
(2000 ), hablan desde una revisién critica de la diversidad
de modelos y propdsitos: “..la siguiente sorpresa para al-
guien que se tome el trabajo de averiguarlo es la diversidad
de modelos que no sélo difieren en los nombres sino, lo mas
importante, en los propdsitos a lograr y en la metodologia a
usarse en el caso de una intervencion institucional™.

El modelo de Analisis Institucional: Socio andlisis -Peda-
gogia Institucional-, denominado por Mejia y Campuzano
(1995), podria constituirse en un referente privilegiado para
develar, de manera breve -mds no apresurada- relaciones
epistémicas, dado que esta pedagogia fue influida primera-
mente por el psicoandlisis y después, de manera muy impor-
tante, por la psicosociologia de Lewln y la terapia no direc-
tiva de Rogers. Su descubrimiento fundamental fue “que el
analisis de la institucion escolar desemboca, necesariamen-
te, en el analisis generalizado de las instituciones” (Ma—fiero,
1990). Aqui tiene su cometido la educacion y el territorio
como Instituciones de la sociedad.

Desde el enfoque institucional, se considera a la institu-
cién como el conjunto de reglas de un juego, North (1990).
Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad,
o, fundamentalmente, son las restricciones humanamente
entendidas que dan forma a las interacciones humanas y
que en consecuencia estructuran los incentivos en el in-
tercambio humano, ya sea politico, social o econémico.
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La educacion y el territorio, como instituciones, si-
guiendo a North (1990), se asumen como las reglas de
juego que moldean la interacciéon humana en una socie-
dad, dado que en la teoria institucional, la relaciéon en-
tre racionalidad y conducta institucional es ambiguo. La
creacion y transformacion de las instituciones requieren
de la condicién de procesos de legitimacién para hacer-
las mas atractivas. Estos procesos pueden tener lugar en
poco tiempo o en periodos largos, en forma abrupta, en
episodios o en forma incremental. De acuerdo a Easton
(1992), los procesos de legitimacion requieren de apoyo
difuso que proporciona la legitimidad de las instituciones
del sistema politico y de apoyo especifico manifiesto por
determinada accidn politica® .

Queda asi planteada una pregunta para develar relacio-
nes epistémicas “educacion y territorio : ;Si la educacion y
el territorio como instituciones tienen una influencia tan
poderosa sobre los modos en que las personas formulan
sus deseos y trabajan para alcanzarlos, entonces, de qué
modo ocurre el cambio institucional?. Las respuestas in-
cluyen a aquellas que lo explican desde el interior del mar-
co institucional, y a las que ven el origen del cambio en
procesos que no son institucionales, expresan de nuevo J.
Di Maggio y W. Powel (1991)* .

1 El Estado, siguiendo a Weber - en la medida en que su cuadro
administrativo mantenga con éxito la pretension al monopolio legi-
timo de la coaccién fisica para el mantenimiento del orden vigente

0 Cuatro son los modelos mas conocidos: (1) El psicoanalisis apli-
cado a las instituciones, que en Argentina tom¢ la denominacién
de “Psicologia institucional’, ligada a los trabajos de Pichon-Riviere,
Bleger y Ulloa como fundadores; R.Kées, en Francia, ha hecho re-
cientes aportes al tema. (2) El sociopsicoanalisis, de Gerard Mendel.
(3) El socioanalisis de Lapassade y Lourau. Finalmente, (4) El desa-
rrollo organizacional.

*! Seglin estos autores, un tema comun hoy también lo es el enfoque
Neo-Institucional, en el cual, la nocién de que los actores y sus inte-
reses son construidos institucionalmente.

*?La aparicion de nuevas concepciones sobre las instituciones sur-
gieron en las décadas de 1970 y 1980 para dar respuesta a las supues-
tas crisis de los abordajes del viejo institucionalismo. Estos abordajes
eran el funcionalismo, el conductismo y el marxismo.



Materiales y métodos

Ejercicio escritural de cardcter comprensivo en cuanto
reflexion, interpretacion, construccion epistémica deriva-
da de un proyecto de investigacion®, que privilegio la re-
gion de conocimiento: “Gestion Publica de la Educacion’,
para develar las relaciones epistémicas “Educacion, terri-
torio y modernizacion”.

Comprender los rasgos modernizadores del sistema
educativo colombiano, en su variable organizacional, en el
marco de la descentralizacidn territorial del Estado, visto
a partir de las politicas publicas, en el marco de los proce-
sos de desarrollo institucional, que se estan configurando
en el Estado, la sociedad, y la educacién, acorde con las
globalizaciones, y el sentir de sus protagonistas.

Resultados / Discusion

He aqui una sintesis que recoge dichos rasgos, por gru-
po de Municipios Certificados, objeto de estudio: Medellin,
Bello e Itagiii (primer grupo), Caliy Tulua segundo grupo);
criterio: homogeneidades / heterogeneidades territoriales.

Cuadro No 1. Sintesis de rasgos caracterizadores de mo-
dernizacién en los ambitos educativo - territorial grupo
de municipios certificados, objeto de estudio: Medellin,
Bello, Itagiii.

»Se abordaron fuentes secundarias, con el propdsito de hacer el analisis
documental, con base en la informacion disponible en archivos publicos
Departamentales y Municipales, y dependencias de la administracion pu-
blica de los municipios certificados seleccionados (Medellin, Envigado,
Bello), a través de la metodologia de RAE, resiimenes analiticos en educa-
cion, desarrollo de foros municipales y conversatorios con actores claves
informados; asi mismo, la accion del proyecto estuvo dirigida a los pro-
cesos de explicacion de las Categorias de Andlisis (axiales y emergentes).

Medellin

Bello

Itagiii

Encuentrosy
Desencuentros

Certificacién mediante Ley 715
de 2001, Resolucién Ministerial
2823 del 9 de diciembre de 2002,
en cumplimiento del Articulo 20
de dicha Ley.

Avances en infraestructura
en las Instituciones y Centros
Educativos.

Posturas y desarrollos en calidad
de la Educacion; Certificacion,
calidad de los procesos educativos
en las Instituciones Educativas.

Inversion significativa en educa-
cion técnica y articulaciéon con
las Instituciones de Educacién
Superior del Municipio.

Articulaciones con la empresa y
el sector social.

Programa Bilingiiismo
Programa Piloto “Buen Comien-
70, para atencion a los nifios en

la educacion preescolar.

Control de fondos dedicados a
la educacidn.

Certificacién mediante Ley 715
de 2001, Resolucion Ministerial
2823 del 9 de diciembre de 2002,
en cumplimiento del Articulo 20
de dicha Ley.

Inicié como municipio certifica-
do a finales de 2004.

Posturas y desarrollos en calidad
de la Educacion; Certificacion,
calidad de los procesos educativo
en las Instituciones Educativas.

Inversiones en formacion do-
cente, infraestructura, dotacion
escolar, certificaciones de calidad,
pruebas ICFES.

Politicas de bienestar y
dignidad del docente: Fondo
Editorial Docente, Becas,
Préstamos para vivienda,
Programa Maestros para la
Vida.

Gratuidad de la educacion, de-
creto 4807 del 20 de diciembre
de 2011.

Manejo presupuestal saneado.

Por acuerdo 049 de 1997, se
autorizé al Alcalde para sus-
cripcidn del convenio para la
implementacion del proyecto de
mejoramiento de la calidad de la
educacion en educacion Basica
(antecedente muy importante de
la Certificacion).

Certificacion mediante Ley 715
de 2001, Resolucion Ministerial
2823 del 9 de diciembre de 2002,
en cumplimiento del Articulo 20
de dicha Ley.

Plan de Inversion para la educa-
cién 2008 - 2011, con prospec-
cién al afno 2016 y articulado al
Pan Decenal de Educacion 2006
- 2016.

Planes y programas de forma-
cion, desarrollo profesional y
dignificacién de directivos y
docentes.

Renovacion pedagogica a través
de las TIC.

Desarticulaciones en procesos
de gestion educativa.

Vacios en las estructuras organi-
cas dedicadas a administracion
educativa local.

Débil el plano de comprension
y ejecucion de los recursos
destinados a fortalecer los pro-
cesos educativos en el ambito
de los Proyectos Educativos
Institucionales.

Planta de docentes, directivos y
administrativos con débil relacio-
nes en criterios de idoneidad.

Planes de desarrollo educativo
como reflejo / mandato de los
Planes Nacionales, muy poco de
pertinencia local.

Exagerada tramitologia en los
procesos de gestion educativa.

Fuente: construccion propia a partir de los hallazgos de los asistentes de investigaciéon en municipios
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El Departamento de Antioquia, tiene antecedentes his-
toricos como una de las primeras entidades territorial del
orden departamental y ocho (8) municipios certificados.
Esto indica, que la organizacion y gestion educativa han
estado a la vanguardia de los procesos modernizadores,
sobre todo en el ambito pedagdgico, curricular, adminis-
trativo, de formacién docente.

Los logros mas significativos que se derivan de los pro-
cesos modernizadores, en especial de la descentralizacion
administrativa, marcan tendencias en los siguientes temas
cruciales: Certificaciones de calidad de Instituciones edu-
cativas y del sector, calidad de la educacion, inversiones
significativas en infraestructura, equipamiento y tecnolo-
gias, involucramiento del sistema de educacién superior,
la empresa y la sociedad en los procesos de gestion aca-
démica, programas polito de bienestar docente y de los
estudiantes.

En lo relacionado con rasgos caracteristicos de relacion
del sistema educativo con el sistema territorial, es atn
débil, dado que la organizacién y gestién educativa a lo
sumo presenta experiencias de nuclearizacion y distritali-
zacion educativas, pero no ha avanzado a la configuracion
de sistemas educativos territoriales.

Aunque siguen habiendo espacios como foros educa-
tivos, foros nacionales, foros departamentales, estos han
dejado de ser escenarios de deliberacion. El Ministerio
Nacional es quien propone la agenda, sugiere los temas
como por ejemplo en el afio 2011, el afio de las competen-
cias en matematicas, desde alli se gestan foros a los cuales
se traen especialistas y se convocan maestros y experien-
cias, pero esto, claramente no favorece la deliberacion so-
bre politica educativa.

Igual, se puede decir del desconocimiento del trabajo
de figuras como la Junta Nacional de Educacion, las Jun-
tas Municipales de Educacion, las Juntas territoriales. Su
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trabajo y su discurso se convierte en mondlogo que no
trasciende, no se conecta, no potencia y vuelve a surgir la
necesidad de generar conciencia sobre el saber dialdgico,
la pedagogia de lo complejo en lo educativo.

Por otra parte, en las entidades territoriales, los planes
de desarrollo territorial, que se terminaron en 2012, tanto
los departamentales como el plan de desarrollo munici-
pal, consumieron buena parte del esfuerzo regional, con
el agravante de que es evidente la pobre participacion del
sector educativo en esas discusiones y proyectos, lo cual es
lamentable dadas las posibilidades de ganar comprension
del contexto, de la orientacion politica y econdmica de las
administraciones, y aprovechar para gestar condiciones
de posibilidad y crecimiento educativos.

De este modo, se termina favoreciendo que sobre ciertas
formas de autonomia, se vayan reproduciendo, paraddji-
camente, también mecanismos de control. Hoy por ejem-
plo, se tienen asuntos como la evaluacion académica, te-
rreno en el cual se debatid y cuestiono el decreto 0230 por
mucho tiempo, estos debates llevaron a la promulgacion
del decreto 1290, que les dio a los docentes la autonomia
para volver a la pedagogia de la valoracion cuantitativa o
de la suma en respuestas verdaderas y falsas™.

Cuadro No. 2: Sintesis de rasgos caracterizadores de
modernizacion en los ambitos educativo - territorial por
grupo de municipios certificados: Cali y Tulua*.

»Es decir la autonomia estd para ejercer tanto las nuevas como las viejas
practicas, entonces surgen los vacios en la capacidad de actuar docente
y alli llegan los administradores educativos a amarrar estos vacios a in-
tereses de tipo economico frente a estadisticas y coberturas, se generan
entonces lecturas y practicas en la ambigiiedad, es decir herramientas de
control institucional

*Luz Dary Leiton Lopez, Lina Maria Medina Gémez, Birmania Mejia
Triana, Juan Pablo Ortega Quintero, Adriana Maria Arboleda Lasso, Bea-
triz Eugenia Puerta Pedroza, Edward Alberto Pizarro.



Cali

Tulua

Encuentros y Desencuentros

Antecedentes explicitos en las Ordenanzas
Departamentales, autorizaciones al Go-
bernador desde 1991, para reestructurar la
Secretaria de Educacion Departamental,
administrar programas destinados a la
enseflanza, la cultura, el cultivo de las artes
y especialmente para la direccion del ser-
vicio educativo a cargo de la Nacion, entre
otros antecedentes.

Intentos de administracion auténoma de la
educacién, como resultado de la Ley 60 de
1993, por ejemplo el proyecto de Ordenan-
za 030 de 1994.

Certificacion mediante Ley 715 de 2001, en
cumplimiento del Articulo 20 de dicha Ley.
Resolucion 2749 de diciembre 3 de 2002.

Avances en procesos:

Movilizacidn social por la educacion para
lograr disminuir la violencia.

Organizacioén de los Fondos de Servicios
Docentes.

Modelos educativos flexibles (sistemas de
aprendizaje tutorial, servicio de educacion
rural, escuela nueva, postprimaria rural).

Creacion de los CERES.

Creacion del Sistema Departamental para
el fortalecimiento de la educacion técnica
de cardcter publico.

Establecimiento de politica publica para la
calidad de la educacion.

Programa con enfoque diferencial, de
bienes y servicios fundamentales para el
desarrollo humano sostenible en sectores
sociales.

Antecedentes explicitos en las Ordenanzas
Departamentales, autorizaciones al Go-
bernador desde 1991, para reestructurar la
Secretaria de Educacién Departamental,
administrar programas destinados a la
enseflanza, la cultura, el cultivo de las artes
y especialmente para la direccion del ser-
vicio educativo a cargo de la Nacion, entre
otros antecedentes.

Intentos de administracién auténoma de la
educacién, como resultado de la Ley 60 de
1993, por ejemplo el proyecto de Ordenan-
za 030 de 1994.

Avances en procesos de Certificacién me-
diante Ley 715 de 2001, en cumplimiento
del Articulo 20 de dicha Ley. Resolucién
2746 del 3 de diciembre de 2002.

Los procesos de modernizacion educa-
tiva han acortado distancias dentro del
proceso de integralidad frente al desarrollo
comercial, capital, educativo y humano del
territorio.

Comprension de la educacion como eje
fundamental en apoyo a la transformacién
de la ciudad.

Articulaciones con la educacién superior y
la empresa.

Programas de ruralidad para disminuir la
desercion escolar, familiar, y el acceso, y
fortalecimiento a la nueva ruralidad.

Caminos para favorecer y estimular las
transformaciones pedagégicas y la innova-
ci6én educativa.

Modernizacion de la Secretaria Municipal
de Educacion

Desconexiones, desarticulaciones en pro-
cesos de gestion educativa.

Vacios en las estructuras organicas dedica-
das a administracién educativa local.

Débil el plano de comprension y ejecucion
de los recursos destinados a fortalecer los
procesos educativos en el marco de los
Proyectos Educativos Institucionales.

Planes de desarrollo educativo como
reflejo / mandato de los Planes Nacionales,

muy poco de pertinencia local.

Fuente: construccion propia a partir de los hallazgos de los asistentes de investigacion en municipios
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El Departamento del Valle del Cauca, también tiene
antecedentes historicos en modernizacion, sobre todo en
materia de organizacion de la educacion en el nivel mu-
nicipal, contando, ademas, con experiencias significativas
de innovacién pedagdgica y curricular. En la Universidad
del Valle, se reconoce el acervo de conocimiento construi-
do alrededor de la administracién descentralizada de la
educacion, con experiencias piloto y participacion de be-
carios internacionales.

Logros mas significativos que se derivan de los pro-
cesos modernizadores, en especial de la descentralizacion
administrativa, marcan tendencias en los siguientes te-
mas cruciales: movilizacién social por la educacién, or-
ganizacion de los Fondos de servicios docentes, modelos
flexibles de aprendizaje, Sistema Departamental para el
Fortalecimiento de la Educaciéon Técnica, programas edu-
cativos con enfoque diferencial, comprension de la educa-
ciéon como eje fundamental en apoyo a la trasformacion
de ciudad, calidad de la educacidn, inversiones significati-
vas en infraestructura, entre otros logros.

En cuanto a los rasgos caracteristicos de relacion del sis-
tema educativo con el sistema territorial, es ain débil, dado
que la organizacion y gestion educativa apenas empieza a
articularse a los planes departamentales y municipales.

Posturas criticas que devienen de la caracterizacion de
los rasgos evolutivos de la modernizacion educativa en re-
lacién con la descentralizacion territorial del estado

Una vez caracterizados los rasgos de modernizacion
educativa y territorial en dichos Municipios Certificados,
cada uno de los Grupos de trabajo comprometidos con la
investigacion, logré hacer explicitas posturas criticas, que,
a manera de sintesis, se relacionan:

El docente o directivo docente solo puede mejorar las
condiciones econdmicas, ascender o ser reubicado, si el
Estado convoca a una Evaluaciéon por Competencias.
Ademas de aganar la evaluacion el docente debe haber
realizado estudios que en la actualidad tienen un valor
elevadisimo y que solo se pueden hacer cuando el docente
hace prestamos ante entidades bancarias pagando intere-
ses altos.

Los docentes, en virtud del Decreto 1278, por ejem-
plo, son evaluados en su desempeno cada afo por su jefe
(rector) tendiendo ademas a ser medidos no solo a través
de la evaluacion de desempeno sino también a través de
las Pruebas Saber que el Estado aplica en algunos de los
niveles de primaria y secundaria.

Sintesis / comprensiones de posturas criticas

A continuacién se presenta una sintesis / compren-
siones de Posturas Criticas relacionadas con las miradas
de los Grupos de trabajo: Medellin, Bello, Itagiii; Cali y
Tulud; asi mismo, de la mirada contributiva de actores
claves informados que participaron de las diferentes acti-
vidades de consulta.

POSTURAS CRITICAS

COMPRESIONES / INTERPRETACIONES

En visperas de una nueva ola de modernidad, hay que ver en su
legalidad el orden del pensamiento global y el desarrollo nacio-
nal, desde la perspectiva educativo - territorial.

Se impone la necesidad de generar estrategias mas humanas y so-
ciales, que hagan de la condicidn intelectual y exigencias globales
una oportunidad para el desarrollo territorial, y no convertir solo
la dimension estratégica del poder y el mercado, para competir a
nivel mundial.

En este reto dindmico del mundo / el planeta, la educacién gira
en un proceso de consumo material, subordinando al ser humano
a los oleajes modernizadores., cobra fuerza un llamado de alerta /
desafio por la humanizacién cultural de los territorios.

En este orden se distribuyen los valores culturales del territo-
rio, que abogan por el surgimiento de otras maneras / formas
de relaciones educacion - territorio: un llamado, un desafio de
humanizacién.

Rasgos modernizadores en el pais, tienen que ver con la calidad
educativa, que legitimad la comunidad internacional, so pena de
reconocer / construir autonomias territoriales.

La calidad educativa del territorio debe ser la expresion auto-
noma y democratica de sus habitantes, en este marco se debe
legitimar tanto su concepto como sus realizaciones.

El plano conceptual y estratégico de la modernizacion descansa
en ejecutorias / logros a nivel territorial sobre todo de las entida-
des territoriales certificadas

sQué ‘pasa entonces con las entidades territoriales no certificadas,
los municipios de menor categoria, en virtud de las normas de
modernizacién de los municipios, por ejemplo?.
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Desde la perspectiva programatica del estado, existen programas
nacionales que funcionan en las entidades municipales / territo-
riales, en un afan por mostrar indicadores de gestién y desempefio

sCudles son los rasgos / atributos de pertinencia social, vocacién
humana y productiva del territorio, y el criterio de focalizacién de
dichos programas?

La idea de descentralizacion administrativa de la educacion, bus-
caba, que cada entidad territorial tuviera autonomia para manejar
los recursos dentro de las directrices y normatividad nacional

sHasta cuando el nivel central del estado va a considerar la “edad
adulta de las entidades territoriales para hace vida la autonomia
fiscal que consagra la Constitucion y la Ley?

La modernizacién debe incluir politicas y estrategias para favo-
recer la construccion de politicas educativas territoriales, sino

; « . » Ny
es asi, el derecho de “autonomia’, que reconoce la Constitucion,
quedara en el papel.

Ademas de los avances en materia de autonomia escolar, peda-
gogica y curricular para la educacion preescolar, basica y media,
squé decisiones perfilale Estado para avanzar a niveles de autono-
mia administrativa y financiera?

La Ley 715 de 2001, aboga por pensar en las maneras de distribu-
cion de los recursos destinados a la educacién, por la asignacion
de competencias mas racionales...; la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial, por ir mas alld de los limites de las entidades
territoriales.

Son dichas normatividades potenciadoras de autonomia terri-
torial; o estrategias de mercado y racionalizaciéon econémica y
administraba en sentido estricto como interés del estado moder-
no / posmoderno.

La educacion se debate hoy en politicas de ampliacion de cober-
tura y acceso al sistema educativo, y para ello perpetua ambientes
fisicos aun obsoletos.

;Una politica de modernizacion también tiene en cuenta los am-
bientes fisicos y la infraestructura para el educar en humanidad
del territorio?

Fuente: construccion propia a partir de los hallazgos de los asistentes de investigacién en municipios

Comprensiones / interpretaciones que devienen de
posturas criticas y su relacion con las perspectivas
de analisis del estudio

Perspectiva historica

Existen antecedentes y desarrollos histdricos en la vida
republicana de la Nacién que en el marco de la Constitu-
cién de 1991, los Planes Nacionales de Desarrollo Econo-
mico y Social, las acciones de los Gobiernos, y de actores
involucrados, han orientado estratégicamente sus esfuerzos
a la consolidacién de la modernizacién administrativa de
la educacion como desafio de la modernizacion del Estado,
para contribuir a la consolidacién del desarrollo regional
y a la construccion de la nueva ciudadania, como dmbito
expresiones ineludibles de la democracia participativa®.

Colombia tuvo que soportar dos décadas de frustracion
en materia de ordenamiento territorial, producto de la in-
capacidad del Congreso de la Republica de expedir la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT). La otra,
los hechos comprobados de corrupcion , de fraude electo-
ral, de chantaje y negociaciones por debajo; en tanto, vein-
te (2) afios esta explicito en la historia de la modernizacion
del Estado y la sociedad en Colombia, impulsada por la
Constitucion de 1991, emergen con fuerza los temas de
Ordenamiento Territorial, pese a que fue un mandato.

Empieza a develarse con fuerza la construccion de Co-

lombia: “Un pais de regiones”, que se deben construir
desde “abajo”. La educacidn, tiene aqui su cometido, al
propiciar relaciones sinérgicas con la descentralizacion te-
rritorial del Estado.

Perspectiva funcionalista

La organizacion del sistema educativo colombiano, y las
expresiones / formas de descentralizacion del Estado, como
subsistema de la administraciéon publica, se conciben y es-
tructuran en alto grado desde el modelo burocrético del
Estado, en tanto han operado desde logicas formales e ins-
trumentales mediante procesos de desconcentracion, dele-
gacion, devolucidn y privatizacion, de algin grado de poder
de decision del gobierno central a los niveles locales y regio-
nales, posibilitando modalidades de gestion descentralizada
(nuclearizacién, municipalizacidn, regionalizacion).
Perspectiva de Unitariedad del Estado

»Antecedente historicos: Desde la Constitucion de 1886, se hizo explici-
to un Estado, que con el espiritu de Republica Unitaria, descentralizada
en su administracion, fuera avizorando estadios de mayor cercania, para
favorecer el desarrollo territorial; grandes esfuerzos y avances contempla-
dos en las reformas constitucionales, las leyes, las normativas y esbozos
/ decisiones de politica publica, se han constituido en rasgos de la vida
nacional para perfilar la democracia representativa. La Constitucion de
1991, profundizo este antecedente / desarrollo histdrico, potenciando la
democracia participativa. La primera década 1991 - 2001, ha sido un pe-
riodo / momento de desarrollos institucionales significativos, en materia
de la educaciéon
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Las relaciones del sistema educativo, en su Variable com-
pleja “Estructura Organizacional”, con la descentralizacion
territorial del Estado, se enmarcan en sistema politico de-
nominado: estado Unitario. “Colombia, republica unitaria,
descentralizada en su administracion...” (Aparte del Arti-
culo 1° CP, en tanto*: Las politicas, la normatividad y las
estrategias generales del desarrollo son funcionales para
todo el sistema educativo y las entidades territoriales, esto
implica que la causalidad es multiple y reciproca y que per-
mite relacionar un aspecto o parte del sistema, que puede
ser lo regional o local con otra parte, la nacional.

Conclusiones

Trascender la dicotomia centralizacion/descentraliza-
cion, desde una mirada compleja a hoy, entendiendo que
como principio es importante sobre todo en el marco de
la Constitucion para potenciar el respeto por la diversidad
regional y la potenciacion de sus propias dinamicas.

Se requieren disposiciones legales que reconozcan la ne-
cesidad de que haya responsabilidades diferenciadas, pues-
to que hay entidades territoriales que no tienen la posibili-
dad de desarrollar politicas como la de gratuidad desde sus
planes de desarrollo locales y con recursos propios.

Al detenerse en el proceso, es evidente que luego de la
Constitucion de 1991, disposiciones como la Ley 60, Ley
715 y ahora la Ley 1176, han pasado de una propuesta de
reforma que basicamente estaba pensado en la potencia-
cion de entidades territoriales y de instituciones educati-
vas, a un proceso de contrarreforma y fortalecimiento de
las entidades nacionales centralizadas, de centralizacién
los actores privados desde el interés econémico.

La descentralizacién como elemento de autonomia, co-
bra sentido si se fortalecen iniciativas como los equipos y
redes pedagdgicas, si se gestiona desde y en la presencia de
las comunidades educativas involucradas en las politicas y
los espacios de decision de las politicas sociales

Descentralizacion, ;alternativa politica a los procesos
de centralizaciéon? En donde se cuestiona la validez de las
politicas de descentralizacion, como herramientas de de-
sarrollo en contextos que no tienen las condiciones para
potenciar las libertades y autonomias que pretenden otor-
garseles desde esta orientacion.
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El centralismo como sistema y como mentalidad, como
representacion social: Donde no puede desconocerse el
imaginario, la tradicion y el legado de una historia, que ha
mostrado una sociedad sumisa, poco critica, dominada y
desesperanzada, que asume como normal y valido lo que
es a todas luces inequitativo y desproporcionado.

Descentralizacion en contexto de inequidad social entre en-
tidades territoriales.

Se destacan las reflexiones en torno a la importancia de
aprovechar las construcciones, planes de desarrollo tanto
local como departamental y nacional, siendo necesario
fortalecer e impulsar el desarrollo de politicas publicas.

Desde una postura mas oficial, algunos funcionarios
plantean que la modernizacion ha permitido a los politicos
(alcaldes y concejales) usar la educacién como estrategia
politica e intervenir en ella de manera mas directa, lo que
ha generado mayores posibilidades de velar por el fortaleci-
miento de aspectos relacionados con la calidad, cobertura,
formacion docente, tecnologia educativa e infraestructura.
Los procesos de modernizacion se han visto reflejados en el
sector educativo, pensados para llegar a mas y mas regiones
en busca del mejoramiento no sélo de la calidad de vida de
las personas, sino también en busca de oportunidades.

Se propone, entonces, por parte del gobierno una Revolu-
cion Educativa que incluia la ampliacion de la cobertura, la
calidad de la educacién y el mejoramiento de la eficiencia
del sector educativo.

Si la descentralizacion de la educacion es una estrategia
politica para desarrollar el modelo neoliberal que posibilite
la racionalizacion de los recursos, la privatizaciéon y/o mu-
nicipalizacion entre otros, se daria el equilibrio interno de
las fuerzas que operan al interior de la sociedad y se ubicaria
en este comportamiento en una perspectiva funcionalista.

*Todas las formas de administracién y organizacion del sistema educati-
vo estandarizado tienen funciones positivas. Todos los elementos, partes
o patrones de la administracién cumplen una funcion social que permite
mantener la adaptacion e integracion del sistema total mediante el esta-
blecimiento de correlaciones necesarias.
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