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Las politicas gubernamentales y su influencia en los discursos y las
practicas de la escuela colombiana en su historia

Introduccion

Las politicas gubernamentales han influido
-desde la época colonial hasta la actualidad- en
los discursos como también en las practicas de la
escuela colombiana; sin embargo, no ha sido de
una forma homogénea, teniendo en cuenta que
dentro de cada uno de estos periodos comienzan
a gestarse propuestas divergentes que luego
se constituyen en politicas gubernamentales
reemplazando a las anteriores cuando son
acogidas y dinamizadas al llegar al poder
aquellos que las representan.

Para dilucidar este planteamiento, es necesario
analizar las politicas gubernamentales, 1o mismo
que las propuestas divergentes que se presentan
en cada uno de los cuatro momentos o periodos
de la historia colombiana: época colonial, siglo
XIX, siglo XX y lo que va del siglo XXI.

Para tal fin, se tienen en cuenta: 1) Aportes
de profesores de la Universidad Santo Tomas
fundamentados en la Historia de las Ideas como
Historia de la Filosofia, 2) Planteamientos
basados en investigaciones de algunos
integrantes del Grupo de Historia de las Practicas
Pedagogicas en Colombia y del Movimiento
Pedagogico Nacional, 3) Andlisis sobre politicas
publicas y su incidencia en la escuela plasmados

Marco Aurelio Saldaiia Vargas®

en documentos e investigaciones que han salido
a la luz en la ltima década.

Primer momento

El momento inicial esta relacionado con la época
colonial cuando se fundan los primeros colegios
y universidades. Aunque la Nueva Granada no
tenia la importancia para la corona espafiola
como otros territorios coloniales, tal el caso de
México o Peru, las politicas gubernamentales de
la monarquia espafiola se aplicaban por medio de
la Real Audiencia de Santa Fe. Posteriormente,
y luego, del Virreinato, por lo que las que
tenian que ver con educacion llegaban a las
universidades y los colegios (la Universidad
Santo Tomas, la Javeriana y sus colegios
anexos como el San Bartolomé, el Rosario y
San Buenaventura). Joaquin Zabalza indica
que “la politica gubernamental principal en
educacion para esta época era la evangelizacion,
labor realizada fundamentalmente gracias a las
ordenes religiosas”. (Marquinez, et al., 1992, p.
116)

Valga decir que la monarquia espafiola profesaba
el catolicismo como religion oficial y, ademas,
tenia muy buenas relaciones con el Papa por
eso Zabalza afirma que “Era un imperio que
habia asumido del Papado el encargo y la
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responsabilidad de la evangelizacion, labor
que realizaba fundamentalmente gracias a
las o6rdenes religiosas, bajo el control del
Patronato Regio” (Marquinez, et al., 1992,
p. 116). De esta manera, llega al contexto de
la educacion de la Nueva Granada el legado
de la escolastica que en ese momento (siglo
XVII), profesaba la educacion espafiola
especialmente en la Universidad de Salamanca
de la cual fundamentaron el plan de estudios las
universidades neogranadinas de ese entonces
y, por lo tanto, el discurso y las practicas
educativas se alimentaron de ello.

Luego, hacia la segunda mitad del siglo XVIII,
surge una critica a esta postura educativa (la
cual se va a ir constituyendo como propuesta
divergente), por parte de algunos neogranadinos
que comenzaban a ser influenciados por
el movimiento europeo de la Ilustracion.
Estos sefialaban que esta fundamentacion
escolastica no respondia a problemas reales
del contexto. En una compilacién que hace
la docente e investigadora Teresa Houghton
en la Universidad Santo Tomas, relacionada
con textos y documentos de la Ilustracion en
Colombia, sefiala que “La Ilustracion en la
Nueva Granada...significd ante todo una critica
a la metddica en los distintos aspectos de la vida
y del pensamiento del hombre de finales del
siglo XVIII y comienzos del XIX”. (Houghton,
1990, p. 8)

Segundo momento

El segundo momento para abordar es el
relacionado con las politicas gubernamentales
del siglo XIX luego de la emancipaciéon de
Espaiia. Aqui se encuentran en forma general dos
lineas que circulan durante todo este siglo XIX:
por una parte, las politicas gubernamentales
fundamentadas desde el Benthamismo y el
positivismo y por otra, aquellas que surgen
como anti benthamistas y conservadoras.

Es asi como Marquinez, et al., (1992), sefialan
que Jeremias Bentham fue fundador de una
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escuela de pensamiento llamada “utilitarismo”
desde donde ataca la teoria del derecho natural y
promueve el principio de la utilidad sintetizando
su filosofia en la frase “la mayor felicidad
para el mayor nimero”. Es desde esta filosofia
benthamista que el general Francisco de Paula
Santander estructura la politica gubernamental
de la segunda y tercera década de ese siglo en
Colombia como rechazo a la escolastica colonial
y como fundamento al nuevo orden juridico
de la Republica (p. 199). Pero en esa época
tampoco era homogéneo el discurso y la préactica
en la escuela alrededor del benthamismo, porque
seguian existiendo fundamentos de la escolastica
dinamizada en los dos siglos anteriores. Asi, en
la cuarta década luego de la muerte de Santander
toma fuerza el anti benthamismo al llegar al
poder la linea conservadora representada en
Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro,
con un marcado corte clerical desde la filosofia
conservadora de Jaime Balmes.

Tercer momento

El tercer momento esta relacionado con las
politicas gubernamentales del siglo XX en
Colombia y su influencia con los discursos
y practicas en la escuela. La hegemonia
conservadora inicia con la Constitucion de 1886
y va hasta 1930, tiempo en el cual estas politicas
referidas a la educacion estuvieron influidas por
la pedagogia catdlica y la escuela activa como lo
sefala Humberto Quiceno. (2004, p. 14)

Son dos discursos y practicas distintas
porque la pedagogia catdlica alimentaba
una practica transmisionista y por ende un
discurso cuyos origenes se encuentran en la
escolastica, mientras que la escuela activa,
aunque inicia como opcion distinta a la politica
gubernamental de la hegemonia conservadora,
va posicionandose como una propuesta hacia la
transformacion de la educacion desde el mismo
quehacer pedagdgico, lo que la llevard en
cabeza de Agustin Nieto Caballero a ser politica
gubernamental a partir de 1932.



Durante la segunda mitad del siglo XX y hasta
la actualidad, las politicas gubernamentales han
influido bastante a las practicas y los discursos
de la escuela desde la tecnologia educativa la
cual tuvo su epicentro en Estados Unidos con
Ralph Tyler. Debido a la modernizacion y al
desarrollo industrial se requeria de la escuela
unas practicas que respondieran a ello, por eso se
concretan politicas educativas que respondan a
esas nuevas necesidades y se impone el esquema
de la industria y la empresa a la educacion.

Desde esta perspectiva se sefialaba que
“...un grupo de expertos vinculados a los
Ministerios de Educacion se deberd ocupar de
los pasos relacionados con la fundamentacion
y concepcion del curriculo; al tiempo que los
docentes deberan asumir al respecto funciones
esencialmente operativas” (De Zubiria. 2014,
p. 117). Toda la normatividad educativa de los
afios 60 al 90 del siglo XX estuvo sustentada
en esta tecnologia educativa y ain hoy sigue
teniendo gran influencia en las practicas de la
escuela donde casi todo sigue operacionalizado.
Los decretos del Ministerio de Educacion tales
como el 080 de 1974, el 088 de 1976, el 1419
de 1978, el 080 de 1980, ¢ inclusive el 1002
de 1984, estan fundamentados como politica
gubernamental en esta tecnologia educativa.

Pero en la década del 80 del siglo XX surge el
Movimiento Pedagdgico el cual se contrapone
a esta politica. Buscando nuevas précticas y
nuevos discursos en la escuela donde el maestro
no sea un operador de funciones, sino que se
constituya en un investigador y transformador de
realidades. Desde esta perspectiva, se seiala que
“El Movimiento Pedagogico fue un encuentro
0 mejor, un reencuentro de los maestros con
la pedagogia, con su saber y con su profesion;
represent6 la busqueda de un nuevo estatuto
intelectual para el magisterio” (Rodriguez, 2008,
p.18). El énfasis de este movimiento estuvo
especialmente en el saber pedagdgico el cual
como lo explica Rodriguez, se evidencio en el

Congreso Pedagogico realizado en Bucaramanga
en el afio 1987, constituyéndose como una gran
experiencia de produccion colectiva y masiva de
saber y de conocimiento. Es desde este congreso
que surge como innovacion la Expedicion
Pedagogica Nacional la cual busca reconocer y
socializar experiencias y practicas pedagogicas
de los maestros. (2008, p.19)

A la par de este Movimiento Pedagogico y de la
Expedicion Pedagdgica Nacional, se constituye
el Grupo de Historia de las Practicas Pedagogicas
en Colombia el cual tuvo especialmente su campo
de accion en algunas universidades publicas
como la Universidad Pedagodgica Nacional, la
Universidad Nacional, la de Antioquia y la del
Valle. Segiin Martinez “El Grupo de Historia de
las Practicas Pedagdgicas asume la pedagogia
como practica y como practica relacionada con
el discurso, es decir, como practica de saber”
(2012, p.62). Este avanzd en la configuracion
ontolégica y deontologica del maestro en
Colombia encontrando sus hechos fundantes alla
en la época colonial y realizando un rastreo de
estas practicas en archivos y documentos de los
siglos XIX y XX. Esto permitié que el maestro
de las décadas del 80 y del 90 del siglo XX en
Colombia fuera encontrando su identidad y se
atreviera a pensar por si mismo, se atreviera a
investigar y a proponer alternativas referentes al
ser y quehacer de la educacion.

Algunos de estos maestros empoderados
pensaron en la necesidad de participar en politica
para incidir en las reformas educativas que
veian como fundamentales y es asi como llegan
algunos de ellos a ser parte de la Constituyente
del afio 1991 e inciden luego en la concrecion
de la Constitucion Politica de ese afio y luego
en la Ley 30 de 1992 y la General de Educacion
aprobada en el ano 1994.

Cuarto momento

En los ultimos 30 afnos las politicas
gubernamentales respecto a la educacion han
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estado girando alrededor de una posicion
centralista. Se sigue decidiendo qué se debe
hacer en la escuela y una posicion que propugna
por la autonomia educativa desde donde se
busca que se pueda decidir desde las mismas
instituciones. La primera de estas posiciones
se sintid fuerte a comienzos del siglo XXI
con la aprobacién y aplicacion de la Ley 715
de 2001 y sus decretos reglamentarios, lo que
llevo a la racionalizacion de la educacion. En
medio de ello, surgié una opcion interesante en
los afios 2004 a 2007 en la ciudad de Bogota,
donde se comenz6 a dinamizar la segunda
posicién empoderando a las instituciones y a las
comunidades educativas en la alcaldia de Luis
Eduardo Garzoén y su secretario de Educacion
Abel Rodriguez.

Los ultimos tres gobiernos nacionales (Juan
Manuel Santos, Ivin Duque y Gustavo
Petro), han estado constituyendo sus politicas
gubernamentales referidas a la educacion en
medio de estas dos posiciones y la escuela ha
sentido ese vaivén. En medio de todo esto, las
comunidades educativas siguen avanzando en
su identidad como se constata en sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), los cuales
por estos dias estan cumpliendo 30 afios desde
su configuracion a la luz de los lineamientos
plasmados en la Ley General de Educacion alla
en el afio 1994.

Muestra de esto es el registro de todas las
investigaciones pedagogicas que se han venido
sistematizando en cada una de las 97 entidades
territoriales de educacion de todo el pais, lo
mismo que en las universidades tanto publicas
como privadas. También el trabajo realizado
en el Colegio Distrital La Floresta Sur de
Bogota D.C, durante los afios 2015 y siguientes
(Saldafia, M. 2016, p. 10). Vale la pena también
poder consultar el repositorio del IDEP
(Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico), institucion adscrita a la
Secretaria de Educacion de Bogotd D.C., donde
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se encuentran mas de 700 investigaciones, la
mayoria realizadas en los establecimientos
educativos de la ciudad.

Conclusiones

Se puede afirmar que las politicas
gubernamentales han influido las practicas y los
discursos de la escuela colombiana en toda su
historia al ser acatadas, pero no cumplidas con
la intension que se quisiera. Ademas, surgiendo
en cada época dentro de sus mismas entrafas
propuestas diferentes que luego se tornan en
politicas gubernamentales nuevas, siempre lo
dialéctico se hace alli presente en forma de
espiral y en ese movimiento estas politicas
gubernamentales han permeado de diferentes
formas los discursos y las practicas de la escuela
colombiana segun el interés que las acompafia.
Es necesario que el maestro en Colombia se
siga formando. Esto significa conocer todo el
legado del ser maestro en la larga historia de la
educacion y de las practicas pedagogicas. Asi,
logra tener identidad porque no desconoce su
pasado, pero a la vez comprende la situaciéon
de la educacidn actual y se apropia de los
fundamentos y experiencias para afrontar este
presente. De la misma manera, aportar para
seguir el camino de las transformaciones que
requiere esta educacion en los proximos anos
incidiendo en las politicas publicas como es el
caso del préximo Plan Decenal de Educacion
2026 — 2036, para el cual proximamente el
Ministerio de Educacién Nacional dard inicio
al proceso de instalacion de las mesas de
participacion desde donde se definirdn sus
lineamientos.
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